SAMENES 18. KONFERANSE
7 – 9 Oktober 2004 i Honningsvåg, Norge
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RESOLUSJONER:
▪ Et varmere Arktis – tid for handling
▪ Resolution antagen av den 18:e Samekonferensen beträffande förenta nationerans 
   deklaration om urfolkens rättigheter

▪ Resolusjon om internasjonalt urfolksarbeid
▪ Resolution om framtida samisk representation i Permanent Forum för Urfolksaker
▪ Resolusjon om Finnmarksloven
▪ Resolusjon om marine ressurser
▪ Resolusjon om reinbeiteområder
▪ Resolusjon om olje- og gassledninger på Kolahalvøya
▪ Resolusjon om samisk språk og samisk kultur

▪ Resolusjon om Samisk Høgskole
▪ Resolusjon om finansiering av SameNet

Et varmere Arktis – tid for handling
Samekonferansen er dypt uroet av nye forskningsresultater i den kommende klimarapporten fra Arktisk Råd, den såkalte Arctic Climate Impact Assessment (ACIA). I følge rapporten vil temperaturen i Arktis stige i gjennomsnitt med mellom 3 og 7 C i løpet av den neste 100 års perioden. Denne dramatiske endringen er hovedsakelig resultatet av menneskelig påvirkning, og vil ramme Arktis først.

Det faktum at menneskelig aktivitet så dramatisk forandrer det globale miljøet, krever handling nå. Samekonferansen anser de pågående klimaendringene som en utfordring for menneskeheten som helhet, som ikke gir rom for å prioritere nasjonale og regionale hensyn, men krever umiddelbar handling på alle nivå.

Reduksjon i utslipp av klimagasser

Utslipp av klimagasser, særlig CO2-utslipp, er identifisert som hovedårsaken til de pågående klimaendringene. Alle ansvarlige stater og internasjonale organer må sette fart på arbeidet med en reell reduksjon i klimagassutslippene, der målene i Kyoto-protokollen må settes som minimumsmål.

Nye energikilder må erstatte den intensive bruken av hydrokarbonbaserte energikilder som olje, gass og kull.

Bistand til tilpassning

Det Arktiske miljøet har allerede endret seg. Isen er i ferd med å dra seg tilbake. Skoggrensen trekker nordover. Havstemperaturen øker og barmarksperiodene blir lengre.

Disse endringene endrer de sårbare arktiske økosystemer i et tempo som ikke er observert tidligere i menneskehetens historie, og de arktiske folk må tilpasse seg nye naturgitte forhold.

Gjennom en historie av kolonisering og undertrykking er urfolk i Arktis de mest sårbare for disse kraftige endringene i klimaet. Våre kulturer og næringer er tilpasset de spesielle økosystemene i nord og endringer i disse som nå observeres som følge av klimaendringer, vil ramme oss som folk.

Det samiske folk er beredt til å ta ansvar i forhold til å tilpasse oss nye naturgitte forhold i samråd med statene. Det forutsettes samtidig at statene tar ansvar i forhold til tiltak for reduksjon i utslipp av klimagasser og i samråd med urfolk igangsetter konkrete prosesser for å forebygge negative konsekvenser av klimaendringene.

Informasjon

Samekonferansen krever at statene i samråd med urfolk prioriterer arbeidet med å informere om den kunnskap man nå har om klimaendringer i Arktis. Dersom folk ikke får vite at det som skjer med klimaet nå er menneskeskapt, vil man heller ikke kunne være med i debatten om hva som må gjøres.

Forskning og overvåking

Samekonferansen krever at videre forskning og overvåking av klimaet i Arktis utvikles i samarbeid med urfolk i Arktis. Det haster med å utvikle kunnskapen om konsekvensene av klimaendringene som pågår for de enkelte områdene i Arktis. Samekonferansen vil berømme Arktisk Råd for det samarbeidet klimaforskerne i ACIA har hatt med urfolk og konkrete observasjoner fra disse. Dette har økt verdien av rapporten, samtidig som fokus nå må rettes mot konsekvensene endringene har for de enkelte urfolk i Arktis.

Resolution antagen av den 18:e Samekonferensen beträffande Förenta Nationerans deklaration om urfolkens rättigheter

Det samiska folket och dess representanter har sedan 1980-talet aktivt arbetat för att Förenta Nationerna, dess medlemsländer och världens urfolk skall enas om en FN-deklaration som bekräftar urfolkens mänskliga rättigheter och grundläggande friheter. Samekonferensen upprepar det samiska folkets beslutsamhet att göra allt i sin makt för att söka nå en överenskommelse om en urfolksdeklaration, baserad på följande grundläggande principer;

▪ Urfolksdeklarationen skall bekräfta att urfolk har rätt till självbestämmande, i motsvarande utsträckning som andra folk

▪ Urfolksdeklarationen skall slå fast urfolkens rätt till sina traditonella land- och vattenområden samt naturresurser

▪ Urfolksdeklarationen måste bygga på en förståesle för, och erkännande av, att urfolkens mänskliga rättigeter ofta är kollektiva till sin natur

▪ Urfolksdeklarationen måste understryka att urfolk vars traditonella territorium i dag är genomkorsat av landsgränser, har en rättighet att bevara och bygga sitt samhälle som ett folk, oaktat dessa gränser, dragna av andra

Samekonferansen noterar att förhandlingarna om Urfolksdeklartionen nu gått in i sitt slutskede. Arbetet med Urfolksdeklarationen har länge gått trögt, men de senaste åren, och framför allt vid den sista sessionen i september 2004, gjordes stora framsteg. Samekonferensen noterar att dessa framsteg i stor utsträckning åstadkommits genom de samiska representanterans arbete. Samekonferensen uppmanar därför Samerådet och dess representanter att; 

▪ som ett ärende med högsta prioritet fortsätta arbetet med att få Förenta Nationerna att anta en deklaration som slår fast urfolkens mänskliga rättigheter och grundläggande friheter,

▪ att i största möjliga utsträckning samarbeta med andra urfolksorganisationer för att uppnå detta mål,

▪ att vara så aktivt och konstruktivt som möjligt är, och om det främjar processen föreslå egna förslag på en Urfolksdeklaration, och att

▪ att i arbetet med Urfolksdeklarationen samarbeta i största möjliga utsträckning med Samiskt Parlamentariskt Råd. Det är Samekonferensens vilja att de representanter som talar för samerna i arbetsgruppen om Urfolksdeklarationen i största möjliga utsträckning skall tala för ett enat samiskt folk. 

Resolusjon om internasjonalt urfolksarbeid

Samenes 18. konferanse ønsker å rose Ole Henrik Magga for hans utrettelige innsats for verdens urfolk gjennom sitt lederverv i Permanent Forum on Indigenous Issues (PFII), et lederskap om går inn i sitt siste halvår. Gjennom sin dyktige ledelse av forumet i sin oppbyggingsfase har Magga gitt Permanent Forum som et høystående FN-organ dets status og politiske tyngde som et slikt forum fortjener. Gjennom Permanent Forum har urfolk fått en kanal inn i FN-systemet på høyt nivå, noe som har manglet.

Samenes 18. konferanse vil imidlertid påpeke at Permanent Forum arbeid er underfinansiert. Norge har bidratt til forumet under Magga`s lederperiode, men mye av de andre nøkkelpersonenes aktiviteter er finansiert av samiske organisasjoner og institusjoner, og ikke i sin helhet av statlige midler, slik annet internasjonalt arbeid i regi av de nordiske stater er.

De nordiske statene bør yte bidrag til Permanent Forums Voluntery Fund og bruke sin internasjonale innflytelse til å få andre stater til å bidrå til finansiering av Permanent Forum.

De nordiske statene bør også ubetinget støtte forumets ønske om at forumets sekretariat ansetter urfolk, og ikke bare profesjonelle FN-diplomater og –byråkrater som nå. Det er også viktig for rekrutteringen til internasjonalt urfolksarbeid at det finnes karrierestillinger for urfolk.

Sametingene og Samerådet bør samarbeide nært med det formål å utvikle samiks internasjonal urfolkskompetanse og innflytelse, til beste for de urfolk som ikke lever under samme betingelser som samene med ytringsfrihet, sikkerhet og politisk stabilitet.

Til grunn for det internasjonale arbeidet skal prinsippet om at urfolk også på internasjonalt nivå skal kunne arbeide ut fra egne premisser, legges. Samiske deltakere gjennom sine organisjoner må sikres reell deltakelsesmulighet i internasjonale beslutningsprosesser og samarbeidsorgan, der de selv finner der naturlig. Samiske deltakelse i disse prosesser og organ må sikres økonomiske ressurser slik at disse kan delta ut fra eget ståsted.

Resolution om framtida samisk representation i Permanent Forum för Urfolksaker
Samekonferensen välkomnar etableringen av Permanent Forum för Urfolksaker och noterar med tillfredställelse att Forumet redan sina första verksamhetsår klarar av att etablera sig som en naturlig del av FN-systemet. Samekonferensen riktar ett stort tack till Ole-Henrik Magga för det utmärkta arbete han utfört som den arktiska regionens representant i Permanent Forum och som Forumets ordförande. 

Ole-Henrik Magga avslutar sin period i Permanent Forum den 31 december 2004. Den arktiska regionen kommer därefter under tre år att representeras av Aqqaluk Lynge, en inuit från Grönland. Till 2008 blir det åter aktuellt att nominera en same till Permanent Forum. 

Samekonferensen uppdrar åt Samerådet att, när så är dags, nominera Lars-Anders Baer som den arktiska regionens representant till Permanent Forum för perioden 2008-2010. Samekonferensen menar att Lars-Anders Baer har alla förutsättningar att på bästa sätt representera samerna och andra urfolk i Arktis i Permanent Forum. Lars-Anders Baer har mångårig erfarenhet med att arbeta för samernas och andra urfolks rättigheter, på det nationella såväl som på det internationella planet. 

Lars-Ander Baer har bl a varit ordförande i den samiska ungdoms organisationen Saminuorra i nästan fem år och var under närmare tio år ordförande för Svenska Samernas Riksförbund. Han har varit medlem i Samerådet från 1974-2000 och var därvid Rådets ordförande under fyra perioder. Lars-Anders Baer är f n Sametinget i Sveriges styrelseordförande och han är också presedent i Samiskt Parlamentariskt Råd. 

Lars-Ander Baer har varit ledamot i styrelsen för World Council of Indigenous Peoples under 1980-talet och var även ordförande i World Intellectual Property Rights Organizations första session om upphovsrätt och urbefolkningar 1998. Han är f n ledamot i FN Frivilligfond för urbefolkningar. Lars-Anders Baer har även vid otaliga tillfällen representerat Samerådet och andra samiska institutioner i FN och andra internationella sammanhang. Sammantaget har Lars-Ander Baer en större kunskap om FN och annat internationellt arbete än kanske någon annan samisk person. 

Samekonferensen uppdrar avslutningsvis åt Samerådet att söka Inuit Circumpolar Conferences (ICC) och andra arktiska urfolksorganisationers stöd för Lars-Ander Baer nominering som den arktiska representanten till Permanent Forum fr om 2008.

Resolusjon om Finnmarksloven
Samenes 18. konferanse fremhever den store betydningen som utforminen av Finnmarksloven vil ha for å sikre naturgrunnlaget for samisk kultur og skape grunnlag for samisk forvaltning av land-, vann-, og havområder.

De løsninger som oppnås, vil også ha stor betydning for samer i andre områder og for urfolk verden over.

• Lovens fremste formål må væra å sikre historiske samisk rettigheter og dermed også det    

  materielle kulturgrunnlaget.
• Loven må oppfylle de krav som folkeretten stiller til statens anerkjennelse og 
   gjennomføring av urfolksrettigheter, deriblant identifisering av samiske rettigheter og    

   områder.
• Samefolkets rett til selvbestemmelse innebærer at lovens innhold må godkjennes av 
   Sametinget.

• Dette betinger at Stortinget viderefører forhandlingene med Sametinget. 

• Loven må sikre reindriftens rettigheter til innflytelse over sine landområder, og garantere 
   muligheten for en bærekraftig utvikling av reindriften.

Resolusjon om marine ressurser

Ressursene utenfor kysten og i de nære havområder har i uminnelige tider dannet et viktig materielt grunnlag for samisk kultur. Det er også i disse områdene at den samiske befolkningen ble utsatt for det sterkeste fornorskningspresset. Samene har imidlertid aldri gitt fra seg noen rettigheter, verken til land-, vann- eller naturressurser, i forhandlinger, ved salg eller andre overdragelser. Den samiske eiendoms-, besittelses- og bruksrett gjelder ennå, som den har gjort i uminnelige tider. 

Den 18. samekonferansen beklager at rettighetene til de marine ressursene og sjøarealene er utelatt i den norske regjerings forslag til Finnmarkslov
, noe som er å omgå ILO-konvensjonens bestemmelser på dette området. ILO-konvensjon nr. 169 omfatter, i tillegg til landområder, også de marine ressurser og sjøarealer i samiske områder. Konvensjonen fastsetter at begrepet ”landområder” skal omfatte begrepet ”territorier”, noe som dekker totalmiljøet i de områdene urfolk lever i
.

På bakgrunn av ovenstående krever derfor Den 18. Samekonferansen primært at samenes rettigheter til marine ressurser og sjøareal slås fast i Finnmarksloven og alle senere lovreguleringer, når slike rettigheter er fastslått av det nye samerettsutvalget for Troms og sørover. 

Sekundært mener konferansen at kan gjennomføres som et eget lovarbeid om samiske rettigheter til de marine ressurser. Formålet er å styrke det materielle grunnlag for samisk kultur bl.a. gjennom opprettelsen av en marin urfolkssone på en slik måte at internasjonale konvensjoner, herunder ILO-konvensjon nr.169, overholdes og oppfylles.

Samekonferansen tilrår at parallellt med at de samiske rettighetene slås fast i lovs form, gjennomføres strakstiltak som har som formål å redusere skadevirkninger av dagens forvaltningsordning. 

Samekonferansen mener at følgende tiltak er av kritisk viktighet:

• Uttak av kongekrabben bør økes kraftig. Krabben er en økologisk katastrofe gjennom at  fisk, bunndyr, tare/tang påvirkes negativt av krabben. Uttak av kongekrabben bør reserveres lokale fiskere, som kan hente inn litt av de tap de er påført av krabbens invadering av fjordene.
• De samiske fiskernes rettigheter må legges til grunn ved tildeling av fiskekvoter og det må utarbeides mekanismer som ivaretar rettighetene i forbindelse med eventuelle olje-/gassutbygginger i Lofoten/Vesterålen og Barentshavet.

Resolusjon om reinbeiteområder
Samekonferansen er svært bekymret over at reindriftens arealer utsettes for et stadig sterkere press ved at andre interesser trenger seg inn på dens områder og at det reises tvil om at reindriften har rettigheter på privat eiendom. 

Samekonferansen krever at myndighetene iverksetter tiltak som sikrer at reindriftens arealer og rettigheter ivaretaes på en bedre måte enn i dag. 

Samekonferansen krever også at de respektive nasjonalstatene garanterer for å bekoste de utgiftene som reindriften har hatt, og har i prosessene om reindriftens bruksrett og at myndighetene straks gjennomfører tiltak som tilbakefører tapte områder til reindriften eller erstatter dem med tilsvarende områder. 
Resolusjon om olje- og gassledninger på Kolahalvøya

Samenes 18. konferanse vil gjøre den russiske regjeringen og regjeringen i Murmansk fylke oppmerksom på at byggingen av oljerørledningen gjennom reinbeiteområder på Kolahalvøya vil føre til alvorlige (uopprettelige) konsekvenser.
Samenes 18. konferanse krever at regjeringen i Murmansk fylke stanser dette prosjektet som er et brudd på samenes rettigheter. 
Samekonferansen oppfordrer videre den russiske regjeringen og regjeringen i Murmansk fylke til å bidra til at samtlige framtidige eksploateringsprosjekter i de samiske områder skjer etter samråd og i samarbeid med de samiske interesser i området.
Resolusjon om samisk språk og samisk kultur

Samenes 18. konferanse har observert at situasjonen for samisk språk og kultur ikke er bra. Samisk språk og kultur er truet på flere måter. Myndighetene bevilger heller ikke mer midler til samiske kulturformål. Samekonferansen frykter at om situasjonen ikke endrer seg vil våre barn og unge miste sitt språk, kultur og sine samiske røtter.

Vi har fått i stand samarbeid, selvstyringsorganer og praksis for disse. Selv om vi er blitt anerkjent og akseptert som et eget folk så er vår betydning som et folk, handelspartner, produsent, informasjonskilde og rådgiver blitt redusert. 

Det virker som vi har fjernet oss fra vår tradisjonelle levemåte. Vi har utformet samiske forvaltningsorganer. Vi har maktet å fortsette med tradisjonelle samiske næringer. Vi er blitt anerkjent som samer både på et nasjonalt og et internasjonalt nivå: et folk med rett til eget språk, kultur og levemåte. Vi som er samer er klar over dette og vi vet at vi er i stadig forandring. Miljøet vårt, våre næringer, dags - og årsrytme, vår forståelse av familien, økonomi, teknikken vi bruker og våre kunnskaper er i stadig endring. Samenes tidligere levemåte blir fjernere og fjernere for hver dag som går.

Vår kunnskap, tenkemåte, vår måte å oppfatte på, levemåte, verdier, måten å forme naturforståelsen på og vår forståelse av andre forandres. Med andre ord, det blir gjemt og glemt. Dette skjer gradvis og i det stille. Vi har aldri vært imot en utvikling som vi kjenner til. De tradisjonelle næringene er basert på bruk av landområder og dets resursser. Bruksmetodene har vært stabile og det har vært kriteriet for å klare seg i harde livssituasjoner. All bruk har vært basert på naturens tålegrense. En slik beskyttende holdning overfor land og alt levende har vært grunnlaget for all vår filosofi. Denne kunnskapen kalles for tradisjonell viten og kunnskap.

Vi har lært å nyttiggjøre oss av vestlig demokrati. Vi har både lært og blitt vant til å kreve, og har endog mottatt midler. Noen ganger har vi fått til i alle fall en lovendring. 

Verdsetter vi våre foreldre tilstrekkelig? Våre kvinner, våre barn?

Klarer vi å se til at dem knytter seg til kulturen vår selv om de hele tiden blitt foret med verdier fra den vestlige verden? Klarer vi å passe på at det å gå på skole ikke blir ensbetydende med at man fjerner seg fra sin egen kultur? Klarer vi å unngå å bli avhengig av alkohol, unngå selvmord, incest, unngå å skape samfunn som er syke bare fordi dem er samiske? 

For at vi skal bestå, må vi utvikle strategier vi klarer oss med under disse livsvilkår. Vi må ta vare på vår særegenhet 

Et annet nødvendig steg er å begynne å behandle vår sårede sinn. Det er ikke snakk om å gå tilbake, men å streve med å finne en balanse mellom den tradisjonelle levemåten og moderne metoder. 

Samenes 18. konferanse anmoder Samerådet om å styrke samisk kultur og grunnlaget for samiske verdier i sitt arbeid og således framstå som en veiviser for framtiden og forme og realisere det samiske kulturpolitiske program. 
Resolusjon om Samisk Høgskole
Samekonferansen støtter at samisk høgskole organiseres som et samisk universitet og ber om at tiltak i denne forbindelse styrkes. Samisk undervisning er tilpasset hvert enkelt lands lover og systemer. 

Samekonferansen støtter samarbeidet og bestrebelsene i forhold til harmonisering av høyere utdanning.
Samekonferansen ber alle land hvor samer bor, i samarbeid med samene å styrk samisk utdanning og forskning, og ber om ressurser fra statene. 

Resolusjon om finansiering av SameNet

Bakgrunn

SameNet er et konferanse- og epostprogram på internet med over 6.000 brukere (oktober 2004). SameNet henvender seg primært, slik navnet tilsier, til samiske organisasjoner, institusjoner og enkeltpersoner. Samernas utbildningscentrum har lagt ned store ressurser i oppbyggingen av SameNet. Prosjektet @stoahppa, som har finansiert SameNet ble avsluttet 30. september 2004. Samernas utbildningssenter (SÅG) i Jokkmokk har i 3 år arbeidet for å finne fast finansiering til SameNet uten å lykkes. 

SameNet innførte 1. juli 2004 en brukeravgift for private brukere og de samiske organisasjonene for å finansiere driften, men bare halvparten av budsjettert beløp er kommet inn. 

Samernas utbildningscentrum arbeider nå med en samnordisk interreg-søknad for å få finansiering til SameNet i peridoen 2005-2006. Det er tatt kontakt med samarbeidspartnere på norsk og finsk side. Nasjonal finansiering vil bli søkt fra Sametinget i Norge, Sverige og Finland. Skolen søker også midler fra EU’s Mål 1-program som alternativ. Et siste alternativ er et helt og holdent brukerfinansiert SameNet med avgifter for alle brukere.

Dersom ikke Samernas utbildningscentrum (SÅG) bevilges midler til drift av SameNet er det en overhengende fare for at SameNets virksomhet opphører 31. desember 2004. 
Resolusjon

Samenes 18. konferanse mener at SameNets forstatte eksistens bør være av høy prioritet hos våre bevilgningsmyndigheter på grunn av nettets viktighet for kontakten mellom samer over landegrensene og behovet for informasjonskanaler som utligner de store avstandene i Sápmi. SameNet er et viktig tilbud på nettet, som er mye brukt av ungdom og studenter, og som i fortsetningen bør være tilnærmet gratis for brukere. 

Samenes 18. konferanse mener at finansieringsansvaret for SameNet bør hovedsakelig ligge hos det offentlige. Konferansen oppfordrer Sametingene i Norge, Sverige og Finland bevilge prosjektmidler for minst to år (2006-2007), slik at omsøkte Interreg-tilskudd kan utløses, eller bidra med driftsmidler på annen måte.
� Lovforslaget Ot.prp. nr. 55 (2002-2003) ”Om lov om rettsforhold i Finnmark fylke (Finnmarksloven)”.


� Se Art. 13, jfr. 15.





PAGE  
10

_1104681583

